
Задача №1 

На основании распоряжения первого заместителя министра Главного государственного 
инспектора РТ по охране природы № 5 от 01.03.2017 года специалистами Территориального 
управления Минэкологии была проведена проверка соответствия осуществляемого 
природопользования действующему природоохранному законодательству на ЗАО 
«Татэлектрогаз».

По результатам мероприятия по контролю должностными лицам органа государственного 
экологического контроля, осуществляющим проверку, был составлен акт установленной 
формы в двух экземплярах. На основании акта выдано предписание об устранение 
нарушений в указанный срок. 

Ответ обоснуйте на основании ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора) от 08.08.2001 года 
№ 134-ФЗ.

Каков порядок проведения мероприятий по контролю?

Какие сведения должен содержать акт?

Какие санкции наступают за невыполнение требований предписаний об устранении 
нарушений?

Каков порядок проведения мероприятий по контролю?

В соответствии со ст. 7 ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора) от 
08.08.2001 года № 134-ФЗ:

1. Мероприятия по контролю проводятся на основании распоряжений 
(приказов) органов государственного контроля (надзора).

2. Мероприятие по контролю может проводиться только тем должностным 
лицом (лицами), которое указано в распоряжении (приказе) о 
проведении мероприятия по контролю.

3. Продолжительность мероприятия по контролю не должна превышать 
один месяц.

4. В целях проверки выполнения юридическими лицами и 
индивидуальными предпринимателями обязательных требований 
органом государственного контроля (надзора) в пределах своей 
компетенции проводятся плановые мероприятия по контролю.



В отношении одного юридического лица или индивидуального предпринимателя 
каждым органом государственного контроля (надзора) плановое мероприятие по 
контролю может быть проведено не более чем один раз в два года.

5. Внеплановой проверке, предметом которой является контроль 
исполнения предписаний об устранении выявленных нарушений, 
подлежит деятельность юридического лица или индивидуального 
предпринимателя при выявлении в результате планового мероприятия 
по контролю нарушений обязательных требований.

Внеплановые мероприятия по контролю проводятся органами государственного 
контроля (надзора) также в случаях: получения информации от юридических лиц, 
индивидуальных предпринимателей, органов государственной власти о 
возникновении аварийных ситуаций, об изменениях или о нарушениях 
технологических процессов, а также о выходе из строя сооружений, оборудования, 
которые могут непосредственно причинить вред жизни, здоровью людей, 
окружающей среде и имуществу граждан, юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей; возникновения угрозы здоровью и жизни граждан, загрязнения 
окружающей среды, повреждения имущества, в том числе в отношении 
однородных товаров (работ, услуг) других юридических лиц и (или) 
индивидуальных предпринимателей; обращения граждан, юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей с жалобами на нарушения их прав и законных 
интересов действиями (бездействием) иных юридических лиц и (или) 
индивидуальных предпринимателей, связанные с невыполнением ими 
обязательных требований, а также получения иной информации, подтверждаемой 
документами и иными доказательствами, свидетельствующими о наличии 
признаков таких нарушений. Мероприятия по контролю в случаях, установленных 
абзацами вторым и третьим настоящего пункта, могут проводиться по 
мотивированному решению органа государственного контроля (надзора), в том 
числе в отношении иных юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, 
использующих соответствующие однородные товары (работы, услуги) и (или) 
объекты. Обращения, не позволяющие установить лицо, обратившееся в орган 
государственного контроля (надзора) не могут служить основанием для 
проведения внепланового мероприятия по контролю.

6. В отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей — 
членов саморегулируемой организации, солидарно несущих в 
соответствии с уставными документами субсидиарную ответственность 
за ущерб, причиненный членами указанной организации вследствие 
несоблюдения обязательных требований, предъявляемых к 
профессиональной деятельности, являющейся предметом 
саморегулирования, устанавливается порядок государственного 
контроля (надзора), предусматривающий проведение плановых 



мероприятий по контролю в отношении 10 процентов от общего числа 
членов саморегулируемой организации, но не менее чем в отношении 
двух членов саморегулируемой организации, определяемых по выбору 
органа государственного контроля (надзора).

Порядок проведения плановых мероприятий по контролю в отношении членов 
саморегулируемой организации устанавливается распоряжением (приказом) органа 
государственного контроля (надзора) по обращению саморегулируемой 
организации, которое должно содержать сведения, подтверждающие членство в 
саморегулируемой организации и солидарное несение предусмотренной 
настоящим пунктом субсидиарной ответственности ее членов за ущерб. В 
установлении порядка проведения плановых мероприятий по контролю в 
отношении членов саморегулируемой организации может быть отказано при 
наличии у органа государственного контроля (надзора) в момент обращения 
оснований проведения в отношении ее членов внеплановых мероприятий по 
контролю. Решение об отказе в установлении порядка государственного контроля 
(надзора) саморегулируемой организации, принятое руководителем органа 
государственного контроля (надзора), может быть обжаловано в установленном 
порядке.

7. В случае выявления нарушений обязательных требований членами 
саморегулируемой организации должностные лица органа 
государственного контроля (надзора) обязаны при проведении плановых 
мероприятий по контролю сообщить саморегулируемой организации о 
выявленных нарушениях.

В случае, если при проведении плановых мероприятий по контролю одним из 
членов саморегулируемой организации допускаются нарушения обязательных 
требований, органом государственного контроля (надзора) может быть принято 
решение о проведении внеплановых мероприятий по контролю в отношении 
любых других членов саморегулируемой организации. Нарушения обязательных 
требований членами саморегулируемой организации, выявленные при проведении 
внеплановых мероприятий по контролю, являются основанием принятия решения 
органом государственного контроля (надзора) об отмене установленного порядка 
проведения плановых мероприятий по контролю в отношении членов 
саморегулируемой организации. Принятое решение с указанием допущенных 
членами саморегулируемой организации нарушений и обстоятельств, 
послуживших основанием принятия такого решения, доводится органом 
государственного контроля (надзора) в письменной форме до сведения 
саморегулируемой организации в течение трех дней с даты его принятия.

8. Особенности проведения мероприятий по контролю в отдельных сферах 
государственного контроля (надзора) устанавливаются федеральными 



законами или в установленном ими порядке с учетом положений 
настоящего Федерального закона.

Какие сведения должен содержать акт?

В соответствии со ст. 16 ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора) от 
08.08.2001 года № 134-ФЗ: По результатам проверки должностными лицами органа 
государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, 
проводящими проверку, составляется акт по установленной форме в двух 
экземплярах. Типовая форма акта проверки устанавливается уполномоченным 
Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной 
власти.

2. В акте проверки указываются:

1) дата, время и место составления акта проверки; 2) наименование органа 
государственного контроля (надзора) или органа муниципального контроля; 3) 
дата и номер распоряжения или приказа руководителя, заместителя руководителя 
органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля; 4) 
фамилии, имена, отчества и должности должностного лица или должностных лиц, 
проводивших проверку; 5) наименование проверяемого юридического лица или 
фамилия, имя и отчество индивидуального предпринимателя, а также фамилия, 
имя, отчество и должность руководителя, иного должностного лица или 
уполномоченного представителя юридического лица, уполномоченного 
представителя индивидуального предпринимателя, присутствовавших при 
проведении проверки; 6) дата, время, продолжительность и место проведения 
проверки; 7) сведения о результатах проверки, в том числе о выявленных 
нарушениях обязательных требований и требований, установленных 
муниципальными правовыми актами, об их характере и о лицах, допустивших 
указанные нарушения; 8) сведения об ознакомлении или отказе в ознакомлении с 
актом проверки руководителя, иного должностного лица или уполномоченного 
представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его 
уполномоченного представителя, присутствовавших при проведении проверки, о 
наличии их подписей или об отказе от совершения подписи, а также сведения о 
внесении в журнал учета проверок записи о проведенной проверке либо о 
невозможности внесения такой записи в связи с отсутствием у юридического лица, 
индивидуального предпринимателя указанного журнала; 9) подписи должностного 
лица или должностных лиц, проводивших проверку. К акту проверки прилагаются 
протоколы отбора образцов продукции, проб обследования объектов окружающей 
среды и объектов производственной среды, протоколы или заключения 
проведенных исследований, испытаний и экспертиз, объяснения работников 
юридического лица, работников индивидуального предпринимателя, на которых 



возлагается ответственность за нарушение обязательных требований или 
требований, установленных муниципальными правовыми актами, предписания об 
устранении выявленных нарушений и иные связанные с результатами проверки 
документы или их копии.

Какие санкции наступают за невыполнение требований 
предписаний об устранении нарушений?

Ответственность за невыполнение в установленный срок законного предписания 
(постановления, представления, решения) органа (должностного лица), 
осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений 
законодательства, закреплена положениями части 1 ст.19.5 КоАП РФ, а также ч.15 
ст.19.5 КоАП РФ. В соответствии с ч.1 ст.19.5 КоАП РФ невыполнение в 
установленный срок законного предписания  об устранении нарушений 
законодательства влечет наложение административного штрафа на граждан в 
размере от трехсот до пятисот рублей; на должностных лиц — от одной тысячи до 
двух тысяч рублей или дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических лиц 
— от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей.

Задача №2 

Комбинатом хлебопродуктов без специального разрешения органа управления лесным 
хозяйством было осуществлено снятие плодородного слоя почвы на площади 40 кв. м. и 
допущено захламление территории Государственного лесного фонда строительными 
отходами на площади 70 кв. м. 

Какие виды ответственности следует применять в данном случае?

 На основании какого документа будет производиться расчет ущерба, причиненного лесному 
хозяйству?

Какие виды ответственности следует применять в данном 
случае?

Статья 1064 ГК РФ предусматривает, что вред, причиненный имуществу 
юридического лица, подлежит возмещению в полном объеме лицом, причинившим 
вред. Грубейшим нарушением законодательства при строительстве является 



отсутствие проекта рекультивации нарушенных земель, в результате чего верхний 
плодородный слой почвы не снимается и складируется, а смешивается с 
различными почвенными породами, строительными отходами и пр. Согласно п. 2 
ст. 78 ЗК РФ использование земель сельскохозяйственного назначения или 
земельных участков в составе таких земель, предоставляемых на период 
осуществления строительства дорог, линий электропередачи, линий связи (в том 
числе линейно-кабельных сооружений), нефтепроводов, газопроводов и иных 
трубопроводов, осуществляется при наличии утвержденного проекта 
рекультивации таких земель для нужд сельского хозяйства без перевода земель 
сельскохозяйственного назначения в земли иных категорий. Проект рекультивации 
нарушенных земель обязателен и является важной составляющей к проектно-
сметной документации на строительство любого объекта. Рекультивация 
сельскохозяйственных земель, требующих восстановления плодородия почв, 
осуществляется последовательно в два этапа: технический и биологический. 
Условия привидения нарушенных земель в состояние, пригодное для 
последующего использования, а также порядок снятия, хранения и дальнейшего 
применения плодородного слоя почвы, устанавливаются органами, 
предоставляющими земельные участки в пользование и дающими разрешение на 
проведение работ, связанных с нарушением почвенного покрова, на основе 
проектов рекультивации. Возмещение вреда, причиненного проведением работ, 
связанных с нарушением почвенного покрова, невыполнением или 
некачественным выполнением рекультивации земель, производится добровольно, 
либо по решению суда или арбитражного суда по искам органов исполнительной 
власти. Определение размера причиненного вреда производится по методикам и 
нормативам, утвержденным в установленном порядке, либо на основе 
соответствующей проектной документации восстановительных работ, а при их 
отсутствии — по фактическим затратам на восстановление нарушенного состояния 
земель с учетом понесенных убытков на восстановление нарушенного состояния 
земель, в том числе упущенной выгоды. За порчу и уничтожение плодородного 
слоя почвы предусмотрена не только административная ответственность, согласно 
ст. 8.6 КоАП РФ, но и уголовная (ст. 254 УК РФ ). Невыполнение или 
некачественное выполнение обязательств по рекультивации нарушенных земель 
влечет наложение административного штрафа как на должностных, так и на 
юридических лиц.

На основании какого документа будет производиться расчет 
ущерба, причиненного лесному хозяйству?

Порядок расчёта ущерба установлен постановлением Правительства Российской 
Федерации от 29 декабря 2018 г. № 1730 «Об утверждении особенностей 
возмещения вреда, причиненного лесам и находящимся в них природным объектам 
вследствие нарушения лесного законодательства».
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